EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere

Sectiunea a 2-a
Motivele introducerii prezentului act normativ

1.Descrierea
situatiei
actuale

Romaénia se confruntd, in mod special in ultima perioadd, cu o serie de evenimente
rutiere cu consecinte extrem de grave in care sunt implicate autovehicule construite si
echipate pentru transportul a 9 persoane, inclusiv conducétorul auto, care efectueaza
transport rutier contra cost in trafic national, fédrd a fi autorizati in acest sens.

Din cauza acestor evenimente constatdrile autoritatilor abilitate si sesizdrile
partenerilor sociali au crescut in privinta existentei unor practici ilicite in activitatile
de transport rutier de persoane.

O crestere a evenimentelor rutiere cu consecinte grave se observd si in cazul
transportului rutier national de marfa efectuat cu vehicule a cdror masa totald
maxima autorizatd este cuprinsa intre 2,4 tone si 3,5 tone.

In acest context, trebuie mentionat faptul ci nici in cazul transportului rutier in
cont propriu cu autovehicule de tipul celor mentionate mai sus nu existd in prezent
reglementéri de naturd s permitd autoritatilor competente o monitorizare eficientd a
acestor transporturi si luarea unor masuri preventive sau coercitive, dupa caz.

De asemenea, se constatd o crestere alarmantd a transporturilor cu vehicule
destinate transportului de vehicule avariate sau defecte, care nu corespund din punct
de vedere tehnic, nefiind omologate si agreate in acest sens, iar conducétorii auto ai
acestora nu au o pregétire specificd, astfel incét se pune in pericol siguranta rutiera.

Legislatia in domeniul transporturilor rutiere nu prevede la acest moment :
mecanisme eficiente de monitorizare a activitdtii desfdsurate pe segmentele
enumerate mai sus, care sa descurajeze asemenea practici, ajungandu-se la o
diversificare a formelor de realizare a acestor fapte ilicite.

In privinta stabilirii conditiilor de efectuare a transportului de elevi cét si pentru
eliminarea posibilitdtii unor practici ilicite si nesigure la operatiunile de transport de
elevi, s-a considerat necesar ca transportul acestora sd se efectueze numai de cétre
operatorii de transport rutier.

2.Schimbdri
preconizate

Avandu-se in vedere ca:
- este necesard stabilirea unor reguli clare privind autorizarea si efectuarea
activitatilor de transport rutier in trafic national cu autovehicule construite

si echlpate pentru transportul a 9 persoane, 1nc1u51v conducatorul

depaseste 2,4 tone si nu depdseste 3,5 tone, precum si
transport rutier de Vehicule defecte sau care sunt avariate'




asupra mediului concurential;

- lipsa unor reglementiri care sd contribuie la posibilitatea monitorizérii

acestor segmente ale pietei transporturiior rutiere are un impact negativ
asupra bugetului de stat, prin diminuarea veniturilor incasate ca urmare a
neplatii taxelor si impozitelor aferente in special activitdtilor de transport
rutier de persoane, ce sunt desfasurate in afara cadrului legal in vigoare;

- este necesara stabilirea unei reguli privind agentii economici/intreprinderile

care pot efectua transportul elevilor,

a fost elaborat prezentul proiect de hotdrare in forma prezentata.
Principalele modificari prevazute in proiectul de act normativ vizeaza urmaétoarele
aspecte:

- introducerea autorizérii de citre autoritatea competentd a transportului

rutier contra cost de marfuri in trafic national cu autovehicule a céror masa
maxim# autorizatd, inclusiv cea a remorcilor, depaseste 2,4 tone si nu
depaseste 3,5 tone;

- introducerea autorizdrii de cétre autoritatea competentd a transportului

rutier contra cost de persoane in trafic national cu autovehicule construite si
echipate pentru transportul a 9 persoane; inclusiv conducitorul auto si
destinate prin constructie acestui scop

- introducerea autorizdrii de cdtre autoritatea competentd a transportului

rutier, in trafic national, de vehicule defecte sau care sunt avariate;

- modalitatea de autorizare, precum si conditiile care trebuie indeplinite

pentru autorizarea transporturilor sus-mentionate se stabilesc de cétre
autoritatea competenta prin norme;

- stabilirea unei dispozitii prin care numai operatorii de transport rutier pot

efectua transportul elevilor.

3. Alte Nu au fost identificate.

informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentuiui act normativ

1.Impactul

T
|

Modificirile aduse prin prezentul act normativ vor produce un impact pozitiv la |

asupra mediului

macroeconomic | nivel macroeconomic prin stimularea in continuare a agentilor economici din
domeniul transporturilor rutiere de persoane si de vehicule avariate sau defecte,
precum si protejarea acestora fatd de fenomenele de concurentd neloiala.

De asemenea, aceste modificari vor asigura obligativitatea ca transportul
elevilor sd se efectueze doar de cétre operatorii de transport rutier, eliminandu-se
astfel practicile ilicite.

2.Impactul Modificarile aduse prin prezentul act normativ sprijind operatorii de transport
asupra mediului | rutier licentiati §i incurajeazd desfdsurarea activitdtii de transport rutier intr-un
de afaceri cadru licit, prin combaterea fenomenului de frauda fiscaid si a altor activititi
ilicite in domeniu.
3.Impactul Modificarile adfuse prin prezentul act normativ vor contribui la
social nivelului de sigurantd rutierd si de calitate a serviciilor oferite pasagerd ar'
| 4.Impactul Nu este cazul.

5.Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani)

Indicatori Anul | Urmaétorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
1 213|415 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(i) contributii de asigurari

Sectiunea a S-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

' 1.Masuri normative necesare pentru
. aplicarea prevederilor  proiectului  de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazid a fi
elaborate in vederea implementirii noilor
| dispozitii.

1. In termen de cel mult 60 de zile de de la data
publicarii prezentei ordonante de wurgentd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii  va actualiza
Normele metodoiogice privind aplicarea prevederilor
referitoare la  organizarea si  efectuarea
transporturilor 1utiere si a activitdtilor conexe
acestora stabilite prin Ordonanta Guvernului nr.
27/2011 privind transporturile rutiere, aprobate prin
Ordinul ministrului transporturilor si infrastructurii
nr.980/2011, publicat n Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I nr. 854 din 2 decembrie 2011.

2. Hotédrarea Guvernului nr. 69/2012 privind
stabilirea Incalcarilor prevederilor Regulamentului
(CE) nr. 1.071/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 21 octombrie 2009 de stabilire a unor
norme comune privind conditiile care trebuie
indeplinite pentru exercxtarea ocupatiei de o erator |

1 07”/2009 al Parlamentulm Eu /9}?”
Consiliului din 21 octombrie 2009 pyivi




international de marfuri, ale Regulamentului (CE) nr.
1.073/2009 ai Parlamentului European si al
Consiliului din 21 octombrie 2009 privind normele
comune pentru accesul la piata internationald a
serviciilor de transport cu autocarul si autobuzul si
de modificare a Regulamentului (CE) nr.561/2006,
ale Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind
transporturile rutiere, precum si a sanctiunilor si
mdsurilor aplicabile in cazul constatarii incilcarilor,
publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 114 din
14 februarie 2012 se va modifica si completa
corespunzitor cu Iincédlcérile prevederilor OG nr.
27/2011 introduse prin prezentul proiect si cu
sanctiunile aplicate in cazul respectivelor incélcéri.

2. Conformitatea proiectului de act Nu este cazul.
normativ cu legislatia comunitard in
cazul proiectelor ce transpun prevederi

comunitare

3. Masuri normative necesare aplicarii Nu este cazul.

directe a actelor normative comunitare

4. Hotérari ale Curtii de Nu este cazul.

Justitie a Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau documente | Nu este cazul.
internationale din care decurg

angajamente

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

LInformatii privind procesul de consultare cu!Proiectul de act normativ a fost supus |
organiza{ii neguvernamentale, institute de cercetare si | dezbaterilor Comisiei de Dialog Social |
alte organisme implicate. si a fost afisat pe site-ul Ministerului !

Transporturilor si infrastructurii. B

Nu este cazul. |

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut
|

loc consultarea, precum si a modului in care activitatea
acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului de
act normativ

3.Consultdrile organizate cu autoritdfile administratiel
publice locale, in situafia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activitdfi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Au fost indeplinite procedurile de
consultare.

4 Consultdrile desfiasurate in cadrul comusiilor

Nu este cazul.




interministeriale, 1n conformitate cu prevederile
Hotérarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

5.Informatii privind avizarea de cétre Proiectul de act normativ a fost
a) Consiliul Legislativ avizat favorabil de catre
b) Consiliul Suprem de Apdrare a Térii Consiliul Legislativ, prin avizul
¢) Consiliul Economic si Social nr. 102/2013.

d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
prezentului act normativ

l.Informarea societdtii civile cu privire la| Mentiondm cd4 au fost intreprinse
necesitatea elaborarii proiectului de act| demersurile prevazute la art.7 alin.(1) din
normativ. Regulamentul privind procedurile, la
niveiul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea si prezentarea proiectelor de
documente de politici  publice, a
proiectelor de acte normative, precum si a
altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 561/2009, cu modificarile
si completirile ulterioare, potrivit celor
prevazute de Legea nr.52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia
publica.

2.Informarea societdtii civile cu privire la | Actul normativ nu produce nici un impact
eventualul impact asupra mediului in urma | asupra mediuiui.

implementdrii proiectului de act normativ,
nsrecum si  efectele asupra sandtitii i
securitdtii  cetatenilor sau  diversitatii
biologice.

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act | Nu au fost identificate.
normativ de catre autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme
. sau extinderea competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii Nu au fost identiﬁcate.ﬂ/%




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobidrii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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